Stadt Winterthur\w\

Departement Technische Betriebe

Verfiilgung

27. November 2023

Departement Technische Betriebe / Stadtwerk Winterthur:

Verfiigung i.S. Gebundenerkldrung und Ausgabenbewilligung von Fr. 1 600 000 fiir ein
neues Einzelobjekt zulasten der Sammelposition Objekt-Nr. 710541 Energie-Contracting
fiir das Jahr 2024

Der Vorsteher des Departements Technische Betriebe verfligt:

1. Die Aufwendungen im Betrag von Fr. 1 600 000 fur den Ersatz der Warmeleitungen im Ab-
schnitt Landvogt-Waser-Strasse bis Kanzleistrasse (Bereich Energie-Contracting) wird gemass
Art. 22 Abs. 1 lit. ¢ Vollzugsverordnung Uber den Finanzhaushalt (VVFH) i.V.m. den Budgets
der betreffenden Jahre und gestitzt auf § 5 Gemeindeverordnung sowie Art. 1 Abs. 2 Verord-
nung Uiber das Energie-Contracting (VEC), den rdumlichen kommunalen Energieplan sowie die
Kreditbeschlisse zur Erschliessung der entsprechenden Gebiete als gebundene Ausgaben im
Sinne von § 103 Abs. 1 Gemeindegesetz bezeichnet und zulasten der Investitionsrechnung der
Produktegruppe Stadtwerk Winterthur, Sammelposition Objekt-Nr. 710541  Energie-
Contracting, bewilligt.

2. Die Ausgabenbewilligung richtet sich nach Massgabe der mit den Jahresbudgets bewilligten
Gesamtbetrége in der Sammelposition Objekt-Nr. 710541 Energie-Contracting. Stadtwerk Win-

terthur fuhrt dazu ein separates Controlling.

3. Die Stadtkanzlei wird beauftragt, Ziffer 1 des Dispositivs mit Rechtsmittelbelehrung (Stimm-
rechtsrekurs) amtlich zu publizieren.



.

4. Mitteilung an: Departement Technische Betriebe; Departement Finanzen, Finanzamt,

Investitionsrechnung; Finanzkontrolle; Stadtkanzlei (zur amtlichen Publikation) und Stadtwerk .
Winterthur.

Der Departementsvorsteher:
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Stefaz{ Fritschi, Stadtrat
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Begriindung:

1 Ausgangslage

Am 31. Oktober 2022 wurde der revidierte raumliche kommunale Energieplan vom Parlament
beschlossen' und trat nach Genehmigung durch die Baudirektion des Kantons Zirich Anfang
2023 in Kraft. Der kommunale Energieplan ist ein Planungsinstrument zur Umsetzung der
energiepolitischen Ziele der Stadt Winterthur. Anhand der Gebietseinteilungen? im kommunalen
Energieplan erfolgt die raumliche Koordination der kiinftigen Wéarme- und Kélteversorgung der
Stadt Winterthur. Dem kommunalen Energieplan kommt als Sachplan (analog einem Richtplan)
eine behordenverbindliche Wirkung zu.

Das Energie-Contracting finanziert tiber verschiedene Rahmen-? und Objektkredite die Reali-
sierung von Warme- und — in untergeordnetem Masse — Kalteverbiinden in verschiedenen Ge-
bieten. Mittlerweile betreibt Stadtwerk Winterthur sechs Quartierwarmeverbtinde (Sulzer Stadt-
mitte, Im Gern, Wyden, Zinzikon, Waser und Sennhof). Das Energie-Contracting kommt damit
seinen Zielen und Aufgaben gemass Verordnung Uber das Energie-Contracting* nach, eine
nachhaltige und zukunftsorientierte Energieversorgung durch den Bau und Betrieb von Anlagen
zur Erzeugung, Aufbereitung und Verteilung von Warme und Kélte zu unterstitzen. Damit ver-
bunden sind auch die laufende Verdichtung (Leitungsbau inkl. Hausanschlisse) sowie der
Unterhalt der bereits bestehenden Netze und Anlagen.

Ziel im Bereich des Ausbaus der Warmenetze (u.a. Leitungsbau, Hausanschliisse) ist es,
innerhalb der Stadt maglichst koordiniert vorzugehen und gemeinsam mit den Arbeiten des
Tiefbauamtes (Kanalisation, Strassenbau) auch Werkleitungen von Stadtwerk Winterthur zu er-
stellen und/oder zu ersetzen. Damit kénnen die Baukosten gesenkt und die Emissionen (Bau-
larm, Verkehrsbehinderungen) fur die Bevolkerung minimiert werden.

Das Einzelobjekt in der Sammelposition stellt ein einzelnes Vorhaben im Bereich Energie-
Contracting dar.

Ersatz der Warmeleitungen im Abschnitt Landvogt-Waser-Strasse bis Kanzleistrasse

Der sanierungsbedurftige Abschnitt Landvogt-Waser-Strasse bis Kanzleistrasse befindet sich
im 1974 entstandenen ehemaligen privaten «Warmeverbund Bulelhof», der im Jahr 2018 von
Stadtwerk Winterthur Ubernommen wurde, um ihn in den seit September 2015 in Betrieb ste-
henden Quartierwarmeverbund (QWV) Waser zu integrieren.® Der QWV Waser versorgt die
angeschlossenen Liegenschaften mit umweltfreundlicher Holzenergie.

Vgl «Revision rdumlicher kommunaler Energieplan fir die Warmeversorgung» vom 31. Oktober 2022 (Parl.-Nr. 2022.65)

2 Gebiete mit «bestehender thermischer Vernetzung» (P), «vorgesehenerthermlscher Vernetzung» (V) und «Eignungsgebiete» (E)
mit individueller Versorgung

3 Vgl u.a. «Vierter Rahmenkredit von CHF 5 000 000.-- fir Anlagenobjekte des Betriebes Energie-Contracting von Stadtwerk Win-
terthur» vom 6. Mai 2009 (Parl.-Nr. 2009.47),

«Rahmenkredit von Fr. 40 000 000.-- fir den Bau von Anlagen durch das Geschéftsfeld Energie-Contracting (EC) von Stadtwerk
Winterthur» vom 22. Februar 2012 (Parl.-Nr. 2012.13); «Rahmenkredit von Fr. 70'000'000.00 fir die Weiterentwicklung des
Systems dezentraler Quartierwérmeverbiinde durch das Geschéftsfeld Energie-Contracting (EC) von Stadtwerk Winterthur» vom
23. Méarz 2015 (Parl.-Nr. 2014.101)

4 Verordnung tiber das Energie-Contracting vom 3. Juli 2017

§ Vgl. «Zukunft des Warmeverbunds Biielhof gesichert» Medienmitteilung der Stadt Winterthur vom 20. Juli 2018;

Quelle: https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzleilkommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-
winterthur/zukunft-des-waermeverbunds-bueelhof-
gesichert?searchterm=Zukunft%20des%20W%C3%A4rmeverbunds%20B%C3%BCelhof%20gesichert (besucht am 22.11.2023)
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Da die Hauptleitung des sanierungsbediirftigen Netzabschnittes bereits im Jahr 1974 erstellt
wurde, sind bereits kleinere Leckagen vorgekommen. Um die Gebrauchsfahigkeit zu erhalten
und die Versorgungssicherheit mit Warme im Abschnitt Landvogt-Waser-Strasse bis Kanzlei-
strasse sicherzustellen, missen die Leitungen im Jahr 2024 ersetzt werden.

2 Gebundenheit

Gemass § 103 Absatz 1 Gemeindegesetz® gelten Ausgaben als gebunden, wenn die Gemeinde
durch einen Rechtssatz, durch einen Entscheid eines Gerichts oder einer Aufsichtsbehérde
oder durch einen friiheren Beschluss der zustindigen Organe oder Behérden zu ihrer Vor-
nahme verpflichtet ist und ihr sachlich, zeitlich und értlich kein erheblicher Ermessensspielraum
bleibt.

Vorgabe durch (bergeordnetes Recht und friihere Beschliisse

Die Stadt Winterthur ist geméass § 5 Gemeindeverordnung’ verpflichtet, ihre Sachwerte laufend
S0 zu unterhalten, dass ihre Substanz und Gebrauchsfahigkeit erhalten bleiben und keine
Personen-, Sach- oder Bauschéden auftreten. Zur Unterhaltspflicht zahlen Anpassungen an
den zeitgemassen Komfort und an den Stand der Technik sowie die Erflllung von gesetzlichen
Auflagen und Vorschriften.

Der raumliche Rahmen fur die Errichtung von Warmeverbiinden und -netzen wird durch den
kommunalen Energieplan bestimmt. Der Entscheid zum Bau eines Warmeverbundes erfolgt in
Form einzelner KreditbeschlUsse zulasten eines Rahmenkredits oder in speziellen Fallen als
separat bewilligter Objektkredit. Neben dem Bau der eigentlichen Warmezentrale gehéren auch
der Bau der Hauptleitungen und erste Hausanschliisse zum Grundausbau, der jeweils iiber den
Rahmenkredit finanziert wird. Mit den Kreditbeschliissen zum Bau eines Warmeverbundes ist
auch der Auftrag verbunden, nach der Realisierung méglichst viele Kundinnen und Kunden an
diesen Warmeverbund anzuschliessen. Dies bedingt den Ausbau des jeweiligen Warmenetzes
(Verteilnetz), um eine méglichst hohe Anschlussdichte zu erreichen. Dies nicht nur mit Blick auf
die energiepolitischen Zielsetzungen von netto null Tonnen CO; bis 2040, sondern auch zur
Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Warmeverbiinde. Nur so kann den Anforde-
rungen an die Eigenwirtschaftlichkeit des Energie-Contractings entsprochen werden.

Gemass Artikel 1 Absatz 2 Verordnung Uber das Energie-Contracting® ist Stadtwerk Winterthur
zustandig fir den Bau, Unterhalt und Betrieb der zur Erzeugung, Aufbereitung sowie Verteilung
von Warme und Kaélte erforderlichen Anlagen. Stadtwerk Winterthur ist somit verpflichtet, die
Warmenetze zu unterhalten und Erneuerungsinvestitionen zu tatigen. Damit ist auch die Ver-
pflichtung verbunden, sichere, leistungsfahige und effiziente Warmenetze gemass den gelten-
den technischen Standards zu gewahrleisten. Dies bedingt, die Warmenetze und die damit ver-
bundenen Anlagen laufend zu erneuern und bedarfsgerecht auszubauen. Die Versorgungs-
sicherheit sowie die allgemeine Sicherheit mussen jederzeit gewshrleistet sein, was die Funk-
tionsfahigkeit aller Anlagen- und Netzkomponenten erfordert.

Ortliche, sachliche und zeitliche Gebundenheit

Mit den bewilligten Objektkrediten fiir den Bau von Wéarmeverbiinden (Grundausbau) erfolgt
bereits die konkrete Festlegung in 6rtlicher (Gebiet geméass Energieplan) und sachlicher (Art

¢ Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG; LS 131.1)
" Gemeindeverordnung vom 29, Juni 2016 (VGG; LS 131.11)
% Verordnung iiber das Energie-Contracting vom 3. Juli 2017 (VEC; SRS 7.6-2)
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und Anordnung der Energiezentrale etc.) Hinsicht. Entsprechend besteht fir den Ausbau (sowie
den Unterhalt) der jeweiligen Warmenetze 6rtlich und sachlich kein wesentlicher Ermessens-
spielraum mehr.

Zum Zeitpunkt der Einholung der Kreditbewilligung fur den Bau eines Warmeverbundes sind
die einzelnen Hausanschlisse bzw. die entsprechende Kundschaft noch nicht vollumféanglich
bekannt. Daher sind die Kosten fur die weitere Netzverdichtung nicht im Kredit fur den Grund-
ausbau enthalten. Hauptséachlich entscheidet die Kundschaft tiber den Zeitpunkt der Hausan-
schliisse und damit Uber den weiteren Ausbau eines Warmenetzes. Fir Stadtwerk Winterthur
besteht in zeitlicher Hinsicht kein wesentlicher Ermessensspielraum, da die Kundschaft zumeist
aufgrund eines notwendigen Ersatzes der bestehenden Heizung (z.B. Gasheizung) an ein
Wairmenetz angeschlossen werden maéchte. Zusatzlich ist der zeitliche Spielraum fir die ein-
zelnen Projekte durch die typischerweise vorhandenen Abhangigkeiten zu Bauvorhaben Dritter
sehr beschrankt. Auch beim Unterhalt ist der zeitliche Spielraum durch die notwendige Einhal-
tung der langjahrigen Erneuerungszyklen sowie die baulichen Abhéngigkeiten sehr beschrankt.

Aus vorstehend genannten Griinden besteht somit weder in &rtlicher noch in sachlicher oder
zeitlicher Hinsicht erheblicher Ermessensspielraum.

3 Ausgabenbewilligung

Bei der Sammelposition Objekt-Nr. 710541 Energie-Contracting handelt es sich um eine ge-
bundene Sammelposition gemass Artikel 13a Absatz 2 Litera ¢ Verordnung Gber den Finanz-
haushalt (VVFH?). Darin durfen Einzelobjekte bis zwei Millionen Franken eingestellt werden, bis
der Gesamtbetrag der Sammelposition erreicht ist. Die Bewilligung und die Gebundenerklarung
erfolgen gemass Artikel 22 Absatz 1 Litera ¢ VVFH durch das zusténdige Departement bzw.
weiter untergeordnete Stellen. '

Die vom Departement delegierten Kompetenzen zur Bewilligung von Einzelobjekten aus Sam-
melpositionen sind in der Kompetenzordnung des Departements Technische Betriebe vom
1. Januar 2022 i.V.m. den Finanzkompetenzen von Stadtwerk Winterthur vom 4. Februar 2022
geregelt. Hiernach sind Einzelobjekte bis 400 000 Franken durch die jeweiligen Bereichs-
leitenden, bis 800 000 Franken durch den Direktor von Stadtwerk Winterthur zu bewilligen. Ab
800 000 Franken obliegt die Bewilligung dem Vorsteher DTB.

Stadtwerk Winterthur filhrt ein separates Controlling und stellt damit sicher, dass die Sammel-
position fur die einzelnen Jahre nicht tberschritten wird. Nach Abschluss der Projekte wird eine
Kreditabrechnung vorgenommen.

4 Amtliche Publikation

Gemass Artikel 28 Absatz 2 VVFH sind Beschllsse Uiber die Bewilligung gebundener Ausgaben
von einmalig Uber eine Million Franken und von jahrlich wiederkehrend tber 250 000 Franken
mit Rechtsmittelbelehrung amtlich zu publizieren. Gegen die vorliegende Gebundenerklarung
kann somit gestitzt auf § 11 Absatz 1 und § 19 Absatz 1 Litera ¢ Verwaltungsrechtspflege-
gesetz'® innert funf Tagen seit der Publikation Rekurs in Stimmrechtssachen wegen Verletzung
von Vorschriften {iber die politischen Rechte beim Bezirksrat Winterthur erhoben werden.

?Vollzugsverordnung Uber den Finanzhaushalt vom 8. Dezember 2021 (VVFH; SRS 6.1-1.1)
10 \jerwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959 (VRG; LS 175.2)






